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Körösladány Város Polgármesteri Hivatal

5516 Körösladány, Dózsa György út 2.
Tel:06/66/474-012 Fax:06/66/475-155

       Web: www.korosladany.hu  /  E-mail: hivatal@korosladany.hu

Körösladány Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetési koncepciója

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Önkormányzat által kötelezően készítendő 2014. évi költségvetési koncepció jogszabályi előírásait az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 24.§ (1) bekezdése az alábbiak szerint tartalmazza:

„(1) A jegyző, főjegyző, körjegyző, megyei főjegyző (a továbbiakban együtt: jegyző) által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester április 30-áig nyújtja be a képviselő-testületnek.” 
1 A Magyarország 2013. évi központi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2012. évi CXCVI. törvény 21. § (12) bekezdése módosította az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-át. 
Az Államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) 26. § (1)-(3) bekezdése pedig a következőket határozza meg: 

„(1) A jegyző a helyi önkormányzat költségvetési koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások és más fizetési kötelezettségek, és a Kormány Áht. 13. § (1) bekezdése szerinti döntései figyelembevételével állítja össze. 
Az Áht. 13. §(1) bekezdése szerint az államháztartásért felelős miniszter javaslatára a Kormány március 31-ig meghatározza a gazdaság- és pénzügypolitika fő irányait, így különösen az adópolitika céljait, rögzíti az államadósság csökkentésével összhangban álló költségvetési egyenleg célt. 

(2) A polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a költségvetési koncepció tervezetéhez csatolja. A pénzügyi bizottságnak a költségvetési koncepció tervezetének egészéről véleményt kell alkotnia. 
(3) A költségvetési koncepció tervezetét a képviselő-testület a bizottságok véleményével együtt megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetés-készítés további munkálatairól.” 
Az előző pontokban kiemelteken túl más kötelező érvényű jogszabályi előírás nem vonatkozik a költségvetési koncepció elkészítésére. 

A költségvetési koncepció célja, hogy a 2014. évi költségvetés kialakításához szükséges alapelvek, valamint főbb célok meghatározásra kerüljenek. 

Mindezek előrebocsátásával a jelenlegi költségvetési koncepció 2014. évre meghatározza az önkormányzati működés céljainak főbb vonalait az összességében rendelkezésre álló fedezeteket és a már elfogadott gazdasági programban megfogalmazottak időarányos végrehajtásának lépéseit. 

Szokatlan és új helyzet elé állítja az önkormányzatokat az államháztartási törvény azon rendelkezése, hogy már áprilisban meg kell tárgyalniuk és jóvá kell hagyniuk a következő évi költségvetési koncepciót. A költségvetési törvényjavaslat, illetve a kormány jövő évi gazdaságpolitikai elképzelései ismeretének hiányában nehezen prognosztizálható a  2014. évi működésünket befolyásoló nemzetközi és hazai gazdasági, pénzügyi és jogi környezet. Ugyanakkor rendkívül hasznos is ez a döntés, hiszen megerősíti az önkormányzatokban a hosszú távú gondolkozás, tervezés szükségességét. 

2014-ben is hármas célkitűzés határozza meg a gazdálkodásunkat, az intézményhálózat, a városüzemeltetés működőképességének megtartása, a pénzügyi stabilitás fenntartása-hitelek lehetőség szerinti kerülése, a megkezdett beruházások folytatása, és a város fejlődését elősegítő fejlesztések előkészítése és elindítása. A koncepciókészítés során a következő évre változatlan szervezeti keretekkel és intézményi hálózattal, feladatfinanszírozási rendszerrel, bevételi és kiadási struktúrával számoltunk. 

I. A koncepciót meghatározó alapelvek, keretek 

- A koncepció szervesen illeszkedik a Gazdasági programban megfogalmazott fejlesztési célkitűzésekhez, érvényre juttatva a korábbi években megfogalmazott prioritásokat. 

-Gazdálkodásunk pénzügyi kereteit döntően a 2013-ban bevezetett feladattámogatási rendszer és saját adóbevételeink nagysága határozza meg. Nincs lehetőség - és nem is cél - nagy értékű vagyontárgyak értékesítésére.

- 2014-től  az új pályázati koncepció várhatóan az önkormányzatoktól a kis- és középvállalkozások, civil szervezetek irányába mozdul el. Mindezek következtében szűkülhetnek a fejlesztésekhez elnyerhető pályázati források. 

- A költségvetési törvény támogatási struktúrája alapján nem, vagy csak kisebb mértékben lesz mód rendkívüli állami támogatások igénybevételére. 
- A stabilitási törvény előírásai alapján hitelfelvétel nem tervezhető/ ezt Körösladány Város soha nem is tervezett /, továbbra is csak naptári éven belül lehet likvid hitel, folyószámlahitel. 

- Az önkormányzat sajátos eszközökkel támogatja a város területén az ipari és turisztikai fejlesztéseket, elsősorban a helyi adókon keresztül.
-Szociális területen célzottan szükséges felhasználni a rendelkezésre álló forrásokat, alkalmazkodni kell az ágazati törvények módosulásából adódó változásokhoz, ugyanakkor meg kell őrizni az elmúlt években elhatározott helyi támogatási formákat ( iskolakezdési támogatás, letelepedési támogatás,első lakáshoz jutók támogatása stb.). 

II. Fejlesztések, beruházások, felújítások 

1. Kötelező, korábbi Képviselő-testületi döntésen alapuló fejlesztések megvalósítás:

· Szennyvízelvezető-rendszer II.üteme

· ESZI, Polgármesteri Hivatal fűtéskorszerűsítése KEOP

· Kerékpárút létesítése

· Csapadékvíz-elvezető rendszer felújítása

· Szilárd hulladéklerakó rekultivációja

· Utak szilárd burkolattal való ellátása

· Belterületi utak felújítása

· Járdák építése
2. Az intézmények működéséhez előírt jogszabályi feltételek, az ún. „minimumfeltételek” teljesítése, továbbá a 2013. évben megkezdett, vagy forráshiány miatt átütemezett, illetve befejezetlen feladatok folytatása:

· Középületek felújítása 

· Városfejlesztési feladatok 

Az önkormányzati vagyon állagának megóvását szolgáló felújítások elvégzése

III. Bevételek alakulása 

Törekedni kell arra, hogy a városi működés finanszírozásában mindenki teherbíró képességének megfelelően, de részt vegyen azzal az igénnyel, hogy egyre szélesebb körben kerüljenek megvalósításra az olyan típusú szolgáltatások, amelyekre a polgárok döntő hányada tart igényt. 

A Város működtetésénél elsődleges szempont továbbra is a stabilitás megtartása a finanszírozási viszonyokat illetően, de képességet kell arra is szerezni, hogy az estlegesen bekövetkező rendkívüli helyzetek is kezelésre kerülhessenek. 

A kiegyensúlyozott költségvetési gazdálkodás keretei között valamennyi közszolgáltatás fenntartása és színvonalának megőrzése, fejlesztése az elsődleges cél, de figyelemmel kell lenni az igénymódosulásokra és az újabb feladatellátások által megoldandó feladatokra is. 

Mindezek figyelembe vételével alapvető cél, hogy a kormányzat célkitűzéseinek végrehajtásaként megjelenő kisebb finanszírozási kiadások eredményezzenek többlet bevételeket és segítsenek a feladatok jobb színvonalú ellátásában. 

Nagy hangsúlyt kell fektetni a szűkös pénzforrások ellenére az önkormányzat gazdaságszervezésben betölthető indikációs szerepére, annak okán is, hogy a segélyezettek körének csökkentését egyre inkább a munkával megszerezhető jövedelmek lehetőségei váltsák fel. 

III/I. Állami támogatások 

A 2013-ban bevezetésre került feladat-finanszírozási rendszer négy területre csoportosította a forrásokat: általános működtetés, helyben maradó köznevelési, szociális és gyermekjóléti, valamint kulturális feladatok támogatása. A feladatfinanszírozásból származó bevételeket a tervezés során az ez évivel azonosan vettük számításba. A pályázati forrásokkal támogatott fejlesztések között két nagy tétel szerepel a kerékpárút pénzügyi elszámolás miatt várhatóan átcsúszó záró támogatás illetve a szennyvíz-elvezetési projekt támogatása. III/2. Helyi adók bevételei 

III/2 Helyi adók

Helyi és átengedett központi adókból a javaslatunkban 2013-as várható szinten tervezünk A helyi adók körében legnagyobb forrást jelentő iparűzési adónál a múlt évi -2012- kedvező adatok, illetve a városi gazdasági szervezetek bevallásai alapján terveztünk. A gépjárműadóból az önkormányzatot megillető 40 % - azonosan az ez évivel terveztük.
III/3. Saját és intézményi bevételek
Az önkormányzati saját bevételek egyik legnagyobb tétele az intézményi ellátásokért fizetett díjakból, valamint a megtakarításaink lekötései utáni kamatokból származó intézményi működési bevétel. Ezeket maximum a várható infláció összegével kívánjuk növelni.
IV. Kiadások alakulása 

IV/I . Működési kiadások 

A koncepciókészítés időszakában a központi költségvetés 2014-re vonatkozó bérpolitikai elképzelései még nem ismertek, a tervezetben a személyi juttatásokat a jelenleg hatályos jogszabályokban kötelezően biztosított juttatási elemek, illetményalapok és bértáblák figyelembe vételével terveztük meg, illetve a 2013. évre hatályos szabályozás alapján történt a munkáltatót terhelő járulékok számítása is. 

Készletbeszerzésekre, az intézményi és városüzemeltetési, fenntartási és egyéb működtetési  kiadásoknál a koncepció  változatlanul számol az állami fenntartásban kerülő közoktatási intézmények üzemeltetésével kapcsolatos kiadásokkal is. A szociális juttatásoknál a tervezet elégséges forrást biztosít a rászorulók jogszabályokban meghatározott valamennyi ellátási jogcímére, de rendelkezésre áll előirányzat a tanévkezdési, lakásszerzési támogatásokra, és a gyermekétkeztetésre is. 

A civil szervezetek, a sport- és kulturális egyesületek, a városi nagyrendezvények támogatására a 2013. évivel azonos összeget kívánunk fordítani. 

A város által működtetett intézmények biztonságos finanszírozása mellett folyamatosan meg kell követelni a takarékos gazdálkodást és a 2014. évi költségvetést úgy szükséges alakítani, hogy a feladatellátások legyenek a kiadások generáló tényezői, és ne az eddigi teljesített összegek. 

IV/2. Felhalmozási kiadások 

A fejlesztések területén elsőbbséget kell, hogy kapjanak azok a felújítások, rekonstrukciók és új beruházások, amelyek hozzájárulnak a fenntartható fejlődéshez, egyben jelentenek energia és egyéb költségmegtakarításokat is
IV/3. Hiteltörlesztés, adósságszolgálat 

A 2014. évi koncepció összeállításakor eredetben hitelfelvételt semmilyen formában nem terveztünk.

IV/4. Tartalékok 

A 2014. évi koncepció is tartalmaz az előre nem látható feladatokra általános tartalékot.

Összefoglalás
A 2014. évi koncepció elfogadására az előrehozott határidő miatt - még az eddigieknél is bizonytalanabb gazdasági, jogi és szabályozási környezetben kell, hogy sor kerüljön. Nem látható előre a világgazdaság, illetve hazánk gazdasági helyzetének alakulása, nem ismertek a központi költségvetés 2014-re vonatkozó elképzelései, prioritásai, tervezési szempontjai. Így koncepciónk bevételeinek és kiadásainak tervezésénél a jelenleg hatályos feladatfinanszírozási rendszert és érvényes szabályozást vettük figyelembe.
Fő célkitűzésként továbbra is a működőképesség megtartását, a megkezdett, előkészített fejlesztések folytatását fogalmaztuk meg. A működtetésre tervezett bevételeink és kiadásaink takarékos, átgondolt  gazdálkodás mellett várhatóan elégségesek a városüzemeltetési és intézmény-működtetési feladatok ellátásához. Ugyanakkor - lehetőleg pályázati források bevonásával  nem mondhatunk le a város további fejlődését szolgáló beruházások és felújítások indításáról sem. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy előterjesztésemet szóbeli kiegészítést fogadja el, a koncepcióban foglalt célokat, elképzeléseket, intézkedéseket megtárgyalva, a határozati javaslatot elfogadva járuljon hozzá a 2014. évi költségvetési tervezési munkák folytatásához. 

Körösladány, 2013. április …...








         Kardos Károly







          polgármester
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Önkormányzat összesen

Adatok E/Ft-ban

2013.évi

2014.évi

eredeti

terv

Hivatal működési bevételei

2119

1842

ÁMK bevétele

93413

95282

KESZI bevétele

19823

20220

Viziközmű bevétele

22042

23516

Önkormányzat bevétele

223740

342568

Intézményi működési bevételek:

361137

483428

Lakbér bevételek

3750

3750

Önkormányzat sajátos bevételei

3750

3750

Magánszemélyek kommunális adója

3400

3400

Talajterhelési díj

120

120

Iparűzési adó

250000

250000

Pótlékok,birságok

1700

1700

Helyi adó bevétel

255220

255220

Saját folyó bevételek/helyi adó+sajátos bevételek/

258970

258970

Gépjárműadó bevétel 40%

7300

7000

Földhaszonbérleti dij bevétel

500

500

SZJA helyben maradó része/8 %/

0

0

Átengedett bevételek

7800

7500

Saját folyó és átengedett bevételek

266770

266470

Lakáseladás törl./1994-es

400

400

Ingatlan értékesítés

0

0

Felhalmozási saját bevételek

400

400

Tel.önk.üzem.ig,sport-és kult.fa. 4872 fő*4074 Ft

0

0

Önkormányzati hivatal műk.tám. 21,59 fő*4580eFt/fő

98882

98882

Zöldterület gazd.kapcs.feladatok ellátására

10396

10396

Közvilágítás fenntartásának támogatása

12298

12298

Közutak fenntartásának támogatása

4136

4136

Beszámítás összege

-64610

-64610

Egyéb kötelező önkorm.feladatok tám.

12963

12963

Lakott külterülettel kapcs.fa. 

54

54

Lak.tel. foly.hull.ártalmatlanítás 300m3*100 Ft

0

0

Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz

25131

25131

Szoc.és gyerm.jóléti alapszolg.fa.mutató alapján

3793

3793

Szociális étkeztetés 150 fő*55360Ft/fő

8304

8304

Házi segítségnyújtás 20 fő*145000 Ft

2900

2900

Időskorúak nappali ellátás 27 fő*109000 Ft

2943

2943

Demens időskorúak nappali ellátás 3 fő*500000 Ft

1500

1500

Psz.és szen.bet.tart.bentlak.int.ell.130fő*710650Ft

0

0

Időskor.ápoló-gondozó otthoni ell. 22 fő*635650 Ft

0

0

Időskor.ápoló-gond.otthoni ell. Szakmai dolg.bértám.7fő

18242

18242

Időskor.ápoló-gond.otthoni ell.int.üzem.tám.

6366

6366

Bölcsödei ellátás 18 fő*494100 Ft

8894

8894

Ingyenes intézményi étkeztetés 7 fő*102000 Ft

714

714

Óvodaped. bértám.8 hóra 14 fő

26432

26432

Óvoda közvetlen segítők bértám 8 hóra 6 fő

6528

6528

Óvodaped. bértám.4 hóra 13 fő

12272

12272

Óvoda közvetlen segítők bértám 4 hóra 12,5 fő

6800

6800

Teljes idejű óvodai csoport tám. 151 fő 8 hó

5436

5436

Teljes idejű óvodai csoport tám. 140 fő 4 hó

2520

2520

Óvodai nevelés képlet szerint

0

0


[image: image2.wmf]Vis.fejl.rendell.Óvoda 6*156800*8,5*156800*4

0

0

Kiz.m.ny.f.kis.okt.12,5fő*40000Ft/hó*8,10fő*40000*4

0

0

Korai fejlesztés Óvoda 8 fő*240000Ft

0

0

Iskolai oktatás 1-8 /képlet szerint/

0

0

Alapfokú műv.okt. zeneműv.ág / képlet szerint/

0

0

Alapfokú műv.okt. egyéb műv.ág / képlet szerint/

0

0

Iskolaotthonos oktatás / képlet szerint/

0

0

Halm.fogy.gyerm.4*358400Ft Iskola

0

0

B.f.e.ért.f.SNI Isk12fő*179200Ft8hó,6fő*179200Ft4hó 

0

0

Vis.fejl.rendell.Iskolánál 23fő*156800Ft8,19*156800Ft4

0

0

Könyvtári közművelődési és múzeumi feladatok tám.

5473

5473

Ped.m.tám:alapf műv.o.e 204fő*17600Ft8hó

0

0

Kedvezményes étkeztetés 243 fő*102000Ft/fő

24786

24786

Szakmai inf.fa. Isk.409fő*1750Ft/8hó.387fő*1750/4hó

0

0

Kieg.hj.RGYVK-ben rész 5-7 évf.étk.-hez 63fő*20000 Ft

0

0

Tanulók ingyenes tankönyvhj. 210fő*12000Ft

0

0

Ált.hj. Tanulók tankönyvellátásához 418fő*1000 Ft

0

0

Központosított ei.

0

0

Segélyek visszaigénylése

55634

49413

Állami hozzájárulások

298787

292566

Ped.továbbképz.tám Ovoda 6300Ft*13fő 8,14 4hó 

0

0

Ped.továbbképz.tám.Iskola 6300Ft*41fő,41 4 hó

0

0

Pedagógiai szakszolgálatra 5 fő*1200000 Ft8,4h6

0

0

OFI pótlék kieg. 18fő*26000 Ft 8hó, 4 hó 17

0

0

GYP pótlék kieg. 4 fő* 65000 Ft

0

0

Ingyenes intézményi étkeztetés 9 fő*68000 Ft

0

0

Kedvezményes étkeztetés 186fő*68000 Ft,75fő*68000 Ó

0

0

Tanulók ingyenes tankönyvhj. 210fő*12000Ft

0

0

Szakmai inf.fa. Isk.409fő*1750Ft/8hó.387fő*1750/4hó

0

0

Szociális továbbképzés és szakvizsga 1640Ft*3fő Böl.

0

0

Szoc.továbbképzés és szakvizsga 1640Ft*39fő, ESZI

0

0

Normatív,kötött felhasználású támogatások

0

0

Állami hozzájárulások és kiegészítések

298787

292566

Támogatás értékű működési bevételek ÁHT-n belül

228962

347526

Mük.c.pe.átv .fejezeti kez.ei.hazai programra

3500

4617

Tám.műk.célú pénzeszköz átvét ÁHT-n kívülről

500

500

Felhalmozási célra átvett pe. ÁHT-n kívülről

0

0

Tám.ért.felh.bev.fej.kez.hazai(EU) programokhoz

1127913

1472611

Átvett pe. működésre/közhasznú fogl.

0

0

Átvett pénzeszközök

1360875

1825254

Lakás és belvizes hitel v.térités

2553

1750

HITEL

0

0

BEVÉTELEK:

2290522

2869868
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Körösladány Város Önkormányzat összesen

KIADÁSI OLDAL

Adatok E/ft-ban

2013.évi

2014.évi

eredeti

tervezet

Rendszeres személyi juttatás

297480

299568

Nem rendszeres személyi juttatás

37056

38412

Külső személyi juttatás

6614

7120

Személyi juttatás összesen:

341150

345100

Munkaadókat terhelő járulékok:

71812

72603

Dologi kiadások:

285732

306412

Társadalom és szocpol ellátások

66340

65478

Tám.ért.műk.kiadás társulásnak

736

736

Tám.ért.műk.kiadás társ szervek

4000

4000

Tám.ért.felhalm.c.kiad.önk.társ.-nak

1076

1076

Felújítás összesen

162973

143117

Felhalmozási kiadások:

1314703

1877346

Pénzeszközátadások

0

0

Céltartalékok

40000

50000

Hitel törlesztés

0

0

Első lakáshoz jutók tám-

2000

4000

0

KIADÁSOK:

2290522

2869868

Létszám:

247

247
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